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REFERAT DE NELEGALITATE
A Hotărârii Consiliului local al Comunei Bratca nr.24/25.02.2021
În conformitate cu prevederile art.140 alin.(3) din O.U.G nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, depun prezentul Referat de nelegalitate actului administrativ mai sus menționat. 
1. Hotărârea Consiliului local nr.24/25.02.2021 încalcă competența materială a Consiliului local.

Atribuțiile consiliilor locale sunt reglementate la art. 129 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ. Analizând prevederile acestui articol, se poate observa că singura atribuție a consiliului local legată de lucrările de investiții este cea de la art. 129 alin. 4 lit. b, care stipulează că acesta ” aprobă, la propunerea primarului, documentaţiile tehnico-economice pentru lucrările de investiţii de interes local, în condiţiile legii”. A se vedea în acest sens și Legea 273/2006 privind finanțele publice locale.

Prevederile legale de mai sus trebuie coroborate cu legislația în domeniul achizițiilor publice – Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice și H.G. nr. 395/2016 prin care s-au aprobat Normele metodologice la Legea nr. 98/2016. Atât Legea 98/2016, cât și H.G. nr. 395/2016 folosesc noțiunea de ”autoritate contractantă” care trebuie interpretată raportat la atribuțiile consiliului local și atribuțiile primarului reglemenatet de Codul administrativ. 

Astfel:

La art. 11 alin. 3 din H.G. nr. 395/2016 se prevede că ”Strategia anuală de achiziţie publică se realizează în ultimul trimestru al anului anterior anului căruia îi corespund procesele de achiziţie publică cuprinse în aceasta, şi se aprobă de către conducătorul autorităţii contractante”. Art. 241 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 : ” în cazuri temeinic justificate şi cu aprobarea conducătorului autorităţii contractante, termenul de întocmire a raportului procedurii se poate prelungi o singură dată, cu un termen ce nu poate depăşi 80 de zile lucrătoare, aducându-se la cunoştinţa operatorilor economici implicaţi în procedură în termen de cel mult două zile lucrătoare de la expirarea termenului iniţial de evaluare.

Ori, Consiliul local nu are un conducător; numai primarul, ca autoritate publică executivă, este conducătorul aparatului de specialitate, conduce instituţiile publice de interes local, precum şi serviciile publice de interes local, reprezintă unitatea administrativ-teritorială în relaţiile cu alte autorităţi publice, cu persoanele fizice sau juridice române şi străine, precum şi în justiţie  - art. 54 din O.U.G. 57/2019,

 - art. 14 alin. 1 din H.G. nr. 395/2016: ”Autoritatea contractantă, prin compartimentul intern specializat în domeniul achiziţiilor, are obligaţia de a ţine evidenţa achiziţiilor directe de produse, servicii şi lucrări, ca anexă la programul anual al achiziţiilor publice”. Compartimentul intern specializat în domeniul achiziţiilor este parte a aparatului de specialitate din cadrul Primăriei care este în subordinea primarului, potrivit art. 54 alin. 2 din Codul administrativ.Pe de altă parte, întocmirea programului anual al achizițiilor publice este atribuția primarul – ordonator principal de credite, conform art. 41 alin. 1 din Legea finanțelor publice locale nr. 273/2006.

Concluzia care se desprinde din cele de mai sus este aceea că atunci când în legislația privind

achizițiile publice este folosită noțiunea de ”autoritate contractantă”, legiuitorul a avut în vedere autoritatea executivă (primarul sau președintele consiliului județean) și nu autoritatea deliberativă (consiliul local/consiliul județean). Deci, comisia prevăzută la art. 126 din H.G. nr. 395/2016 se constituie prin dispoziția primarului și nu prin hotărâre de consiliu.
- art. 289 alin. 2 și 3 din Codul Administrativ ” Inventarul bunurilor care alcătuiesc domeniul public al unităţii administrativ-teritoriale se întocmeşte şi se actualizează de către o comisie special constituită, condusă de autoritatea executivă ori de o altă persoană împuternicită să exercite atribuţiile respective, după caz.

Comisia prevăzută la alin. (2) se constituie prin dispoziţia fiecărei autorităţi executive a unităţii administrativ-teritoriale”.
Nu în ultimul rând, trebuie arătat că, în practica autorităților administrației publice locale din România, constituirea comisiilor, indiferent de natura acestora, se face prin dispoziția primarului sau a președintelui consiliului județean. 

Consiliul local nu poate să constituie comisii în care să desemneze reprezentanți din aparatul de lucru al primarului, întrucât aparatul de lucru este în subordinea primarului și este condus de acesta. Consiliul local poate, cel mult să-și desemneze, prin hotărâre, reprezentanți într-o anumită comisiei, din rândul consilierilor locali, însă doar în acele cazuri în care legea prevede expres această posibilitate. 
Art. 5 lit. g) din O.U.G. nr. 57/2018 definește  ”aparatul de specialitate al primarului” - totalitatea compartimentelor funcţionale, fără personalitate juridică, de la nivelul unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum şi secretarul general al unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. 

Art. 154 alin. 2 și 3 din Cod ”Pentru punerea în aplicare a activităţilor date în competenţa sa prin actele prevăzute la alin. (1), primarul are în subordine un aparat de specialitate.

    (3) Aparatul de specialitate al primarului este structurat pe compartimente funcţionale încadrate cu funcţionari publici şi personal contractual”.

În concluzie, Hotărârea analizată este nelegală, întrucât încalcă competența materială a Consiliului local, fiind lovită de nulitate absolută. 

2. Componența comisiilor stabilită prin Hotărârea Consiliului local nr.24/25.02.2021  este nelegală, raport la actele normative incidente în domeniu.
Astfel:

Potrivit  art. 11 din H.G. nr. 273/1994 privind recepția construcțiilor, comisia de recepție a construcțiilor - care se constituie la finalizarea lurărilor, atât pentru construcțiile noi, cât și pentru intervențiile la construcțiile vechi – se constituie, ”în mod obligatoriu” din

    
a) un reprezentant desemnat de către investitor, care este şi preşedintele comisiei;

   
b) un reprezentant desemnat de către autoritatea administraţiei publice competente care a emis autorizaţia de construire/desfiinţare;

    
c) 1 - 3 specialişti în domeniul lucrărilor de construcţii supuse recepţiei, în funcţie de categoria şi clasa de importanţă a construcţiilor, desemnaţi de investitor, alţii decât cei implicaţi în proiectarea/execuţia obiectivului de investiţii; aceştia îşi desfăşoară activitatea ca angajaţi ai investitorului, cu contract de muncă sau pe bază de contract de prestări servicii, ca persoană fizică autorizată, după caz, potrivit legii.”

Se poate observa că, în baza acestor prevederi legale, Consiliul local poate să desemneze cel mult un membru al Comisiei, ca reprezentant al investitorului, Comisia însă urmând să fie constituită, conform atribuțiilor pe care le are, de către primar, în componența acesteia urmând să intre eventual și reprezentantul Consiliului local. 

În ceea ce privește constituirea comisiilor pentru evaluarea ofertelor depuse în cadrul procedurilor de achiziție publică, potrivit art. 126 din H.G. nr. 395/2016, acestea se constituie din ”membri aparținând compartimentelor autorității contractante”, adică din personal din cadrul aparatului de lucru al primarului, și nu din consilieri locali. În aceste comisii pot fi cooptați, de asemenea, specialiști externi. 

Potrivit alin. 4 al art. 126, comisiile de evaluare se constituie pentru fiecare achiziție în parte; se poate constitui o singură comisie pentru atribuirea mai multor contracte, dar numai atunci când contractele sunt de complexitate redusă. Constituirea unei singure comisii de achiziție publică pentru toate contractile ce urmează a fi încheiate la nivelul Primăriei comunei Bratca, indiferent de complexitatea acestora, este vădit nelegală. Reiterăm faptul că, Consiliul local nu poate desemna el însuși, prin hotărâre, în cadrul comisiilor, reprezentanți din rândul funcționarilor publici ori al personalului contractual. Doar primarul este cel care poate trasa atribuții personalului din aparatul de specialitate aflat în subordinea sa.
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